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N\ IntroducciénJ

El presente informe aporta al trabajo de la Comision de la Verdad en materia de ambiente y pa
desde una perspectiva de esclarecer la verdad ambiental en el conflicto armado del pais, con
fin dltimo de fomentar mecanismos de participacion y democracia para la convivencia y la nc
repeticion.

Cabe destacar que el tema ambiental no ha sido un mandato claro de la Comisién. De los trec
mandatos de la Comision, el tema ambiental solo se menciona someramente en el Articulo 1]
Numeral 3, Decreto 588 de 2017 donde plantea que:




Sin embargo, en las voces que empiezan a surgir en los territorios y en la l6gica del conflict
armado, es indudable que el ambiente ha sido afectado de diversas maneras y por ende [e
comunidades. En los 10 nucleos tematicos de la Comision, se podria facilmente hacer una coree
lacién con los temas ambientales.

La importancia de esclarecer los impactos ambientales y las diferentes relaciones que se este
blecieron entre los actores del conflicto armado, influenciadas por los modelos de desarrollc
econdmico, el desplazamiento y el narcotréafico, entre otros, radica en implementar acciones

procesos colectivos que regeneren los ecosistemas y sus sociedades, forjando el tejido social

la convivencia en el marco de la no repeticion . El reto se encuentra en la disminucién de la vuln
rabilidad de la sociedad por medio de relaciones sostenibles con la naturaleza, aportando a con:
truir un modelo de desarrollo econémico regenerativo como eje de prosperidad para el pais.

En cuanto al esclarecimiento, la seccion Tierra, Economia y Naturaleza analiza la relaciéon ent
naturaleza y conflicto armado a través de tres perspectivas: i) la naturaleza como victima de
conflicto, ii) la naturaleza como renta del conflicto, y iii) el ambiente como beneficiario del conflie
to. Posteriormente, se profundiza sobre la conexién entre la soberania y seguridad alimentaria
la naturaleza como principales causas del surgimiento del conflicto armado. Para terminar con le
identificacion de las transformaciones ambientales que surgieron en los territorios bajo la
presencia del conflicto y el desarrollo de grandes proyectos productivos y promovidos por mode
los de desarrollo econémico especificos.

Respecto a la convivencia y la no repeticién, la seccion Sociedad y Democracia hace un recorric
sobre la institucionalidad ambiental con el fin de conocer el marco legal existente para la protec
cion del medio ambiente, su rol durante el conflicto y la importancia de su adecuada implementa
cion en época de posconflicto. Luego, se plantea la situacién de los lideres ambientales com
defensores de la naturaleza, y la vulnerabilidad y riesgo a la que se enfrentan por proteger s
territorios. Se concluye, con una reflexién que brinda diversas posibilidades para la no repeticié
y la importancia de la relacién sociedad-naturaleza y modelos regenerativos de desarrollo, pai
prevenir el surgimiento de nuevos conflictos relacionados con el medio ambiente.




I La Naturaleza en el Conflicto Armado

Las relaciones conflicto-ambiente son variadas y complejas (Cardenas & Rodriguez, 2004; Dej
ticia, 2017; Angelika Rettberg et al., 2018; UNEP, 2009). Ellas no se limitan a acciones bélic
puntuales, como las voladuras de oleoductos, infraestructura de transporte o eléctrica, accione:
que tienen efectos irreversibles para los ecosistemas y las comunidades que habitan en ellos; |
al desarrollo de cultivos de uso ilicito de coca o amapola, y de las fumigaciones que busca
erradicarlos (Cardenas & Rodriguez, 2004)

Ademas de estas relaciones tan evidentes y mas difundidas en medios de comunicacion, lo
grandes flujos de desplazados por el conflicto armado asociados a migraciones internas en I
busqueda de oportunidades econdmicas, hacia poblaciones urbanas o regiones alejadas con |
promesa de tierras o trabajo, son una gran presion tanto para la provisiéon de servicios publico
en centros urbanos como para ecosistemas conservados. A su vez, esta relacion quita presioé
sobre los recursos naturales de un territorio que es abandonado, por lo que también se da un
recuperacion parcial de ecosistemas. Estas grandes mareas humanas pueden, por tanto, impu
sar la colonizacion e implementacion de economias ilegales en un territorio que recibe refugic
dos o colonos como a su vez reducir las presiones ambientales en territorios que son abandone
dos por sus comunidades en eventos de persecucion (Cardenas & Rodriguez, 2004)

Estas categorias pueden emplearse en relacionar al ambiente como un sujeto dentro del conte:
to del conflicto. Las relaciones de victimizacion de la naturaleza estan fuertemente relacionada:
con temas prioritarios al interior de la comisiéon. El desplazamiento de comunidades y acapara
miento de tierras esta fuertemente relacionado con el uso de los recursos naturales como une
renta dentro del conflicto. Por su parte las afectaciones del ambiente son factores que se hai
encontrado intimamente vinculados a las dinamicas del conflicto. EI cambio en los medios de
vida, la cultura, seguridad alimentaria se relacionan fuertemente con la implementacién y exter
sion de economias de enclave y diferentes modelos de desarrollo econémicos que a su vez gen
ran grandes impactos ambientales en los territorios.




La Naturaleza como Victima del Conflicto

La naturaleza ha sido histéricamente una de las victimas silenciosas de los conflictos armados
Estrategias como contaminar fuentes de agua, incendiar cultivos y talar bosques son actividade:
a las que recurren los grupos armados para desmoralizar y vencer la resistencia que pueda ten:
una poblacion (UNEP, 2009). No obstante, los impactos generados van mas alla de estas relaci
nes tan directas. Mucho del dafio ambiental se produce de forma colateral o indirecta. Es a
como el medio natural puede calificarse tanto como una victima directa como indirecta del
conflicto (Dejusticia, La paz ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo, 2017) .

En Colombia la presencia de actores armados es una constante en areas protegidas o ricas €
biodiversidad. Segun un informe de la revista Semana, en 2013 habia presencia de grupos arm
dos al margen de la ley en 23 de los 57 parques naturales del pais (Semana, 2013). Su transitc
asentamiento repercute negativamente en la biodiversidad ya que se incurre en tala de arbole
caza, creacion de asentamientos y vias (Dejusticia, 2017) . El conflicto ha generado una alta ta:
de deforestacién: 58% (3 millones de hectareas) de las hectareas deforestadas en el pais ent
1990 y 2014 esta en areas en donde el conflicto ha tenido una incidencia alta o muy alta (DN
ARCHIVOS DE ECONOMIA, Documento 451 Direccién de Estudios Econémicos, 2016) , Map
También tiene otros impactos negativos como la fracturacién de ecosistemas y la defaunacion
(Andrade, 2004) .

Maparty Deforestacion e incidencia del conflicto armado.
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La implantacién de cultivos de uso ilicito es otra de las grandes causas de deforestacion. Entr
2001 y 2014 fueron taladas 290.992 hectareas de bosque directamente para el cultivo de coc:
Tan solo en 2014, fueron deforestadas 15.405 hectareas para esta actividad, Figura 1 (UNOD
2018). En 2016 y 2017 las hectareas de cultivos ilicitos subieron a 146.000 y 171.000 has respe
tivamente, un aumento del 17%, lo que podria verse reflejado en un cambio de uso del suelc
mayor deforestacion. Segun el analisis del DNP (2016) la relacion entre la deforestacion y

presencia de cultivos de coca durante los afios 2000 a 2013 seria 1:1,7 ha en los municipios cc
incidencia alta y muy alta del conflicto. Los municipios de San Vicente del Caguan, la Uribe,
Macarena, Remedios y Mesetas es donde concurren con mayor magnitud estas dos probleméati
cas, Mapa 2 (DNP, ARCHIVOS DE ECONOMIA, Documento 451 Direccion de Estudios Ecor
cos, 2016).

Dichos cultivos no solo afectan la cobertura vegetal y la estructura biolégica del ecosistema sinc
gue a su vez producen graves impactos en el suelo y fuentes hidricas debido a los agroquimicc
gque se emplean para su cultivo y procesamiento (Dejusticia, La paz ambiental: Retos y propue
tas para el posacuerdo, 2017). Segun, la Policia Nacional en su informe Coca: Deforestacit
contaminacion y pobreza los impactos ambientales producto de estos cultivos se resumen en
cambios inmediatos y de mediano plazo como i) el cambio de cobertura vegetal y uso del suelc
i) fragmentacion del bosque, iii) pérdida de biomasa y habitats disponibles, iv) emisiones atmos
féricas, v) cambios en la radiacion solar recibida por el suelo, vi) ciclos nutrientes, vii) cambios €
la evapotranspiracion potencial local y, viii) albedo y humedad del suelo. Y los cambios de med
no y largo plazo como i) la alteracion de los bancos de semillas del suelo, ii) estructura, iii) dens
dad y materia organica de los suelos, iv) caudales, v) precipitacién y temperatura local vy, vi)

pérdida irreversible o fragmentacion severa del habitat que conlleva a la extincion local de esp
cies, reduccion de la productividad y a la dramatica reduccién de la diversidad en todos sus niv¢
les (Policia Nacional, 2014). La Policia Nacional menciona que:




Cabe mencionar que, las medidas para controlar la propagacién de estos cultivos han sid
contraproducentes. El uso de glifosato no sélo ha demostrado que contamina fuentes hidricas \
suelos, sino que también afecta a la salud de las personas y la fauna. A la vez se calcula que [
cada hectarea de area fumigada se deforestan tres, expandiendo asi la deforestacion.

Figurall Tasa de deforestacion por cultivos de coca, 2001-2014
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Mapa2y Cultivos ilicitos 2002 y 2018, conflicto armado 2002-2013 y areas protegidas
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En el siguiente recuadro se muestra la situacién actual y algunas de las razones que explican
fracaso contra la lucha de los cultivos ilicitos:

Panorama Actual: Lucha contra los cultivos ilicitos
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Otra lucha ambiental que se ha dado bajo la presencia del conflicto armado hace referenci
a los ataques a la infraestructura eléctrica y petrolera como formas de ejercer presion
control territorial con graves impactos sobre las fuentes hidricas, que han usado los grupo:
armados en Colombia. EI DNP calcula que en los ultimos 25 afios la infraestructura de trans
porte de hidrocarburos operada por Ecopetrol ha sido atacada 2.575 veces, derramando 4,
millones de barriles de petréleo (cerca de 170 mil millones de galones) entre 1990 y 201.
cifra que equivale a la cantidad derramada en el Golfo de México en 2010 y a 16 veces ¢
namero de barriles de petréleo derramados en la catastrofe del buque Exxon Valdez en 19¢
(DNP, ARCHIVOS DE ECONOMIA, Documento 451 Direccién de Estudios Economi
2016). El 30 % de las cuencas hidricas del pais se han visto afectadas por estos derrames
en el 93 % de los casos ha habido una afectacion del suelo (DNP, ARCHIVOS DE ECONO
Documento 451 Direccién de Estudios Econdmicos, 2016).

La mineria ilegal es otro de los eventos impulsados y sostenidos por el conflicto que afect:
fuertemente el ambiente. Solo en el departamento del Chocd, la Defensoria del Pueb
(Defensoria del Pueblo, 2014) ha reportado que, debido al dragado, se generan 3.100 tone
das de sedimentos al afio, afectando la disponibilidad de agua y la navegabilidad de los rio
Los combustibles y quimicos para separar los minerales del resto del material también sor
importantes focos de contaminacién. Se calcula que cada entable minero aporta 36 kilos de¢
mercurio por afio (Defensoria del Pueblo, 2014). Los actores armados han presionado a le
comunidades para llevar a cabo actividades de mineria y consecuente dafio ambiente
(Dejusticia, La paz ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo, 2017). Segun Rest
po y colaboradores (Restrepo et al, 2017), a nivel ecoldgico, el Sistema de Monitoreo Antine
céticos de la Policia (Sima) ha identificado en todo el pais 6.330 puntos donde se saca or
de aluvidn, tanto de forma ilegal como legal. A su vez, sus reportes sefialan que hay 95.0(
hectareas “con total afectacion” por efectos de la extraccion sin control. Los departamentos
del Choc6 (40.780 hectareas), Antioquia (35.581 hectareas), Bolivar (8.629) y Coérdol
(5.291) tienen los mayores niveles de dafio.

Imagen 1y Efectos de la mineria ilegal de aluvion

Fuente: Restrepo y colaboradores 2017
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Por su parte, los impactos indirectos, como se menciond previamente, son el resultado de la
estrategias de afrontamiento utilizadas por las poblaciones locales y desplazadas para sobrevivi
a la perturbacion socioeconémica y la pérdida de los servicios basicos causados por el conflicto
Esto a menudo conlleva explotacion de recursos naturales como los bosques para la superviver
cia inmediata, o el uso excesivo de areas marginales, lo que puede provocar dafios ambientale
a largo plazo (UNEP, 2009) .

Las migraciones producto de la implantacion de mineria ilegal o cultivos de uso ilicito aumentar
las presiones en los ecosistemas y la demanda de recursos naturales (Rodriguez, 2003). En
caso del desplazamiento forzado, entre 1985 y 2013, cerca de 5.611.984 personas, equivalentt
al 11,9 % de la poblacion colombiana de 2013, fueron forzadas a abandonar sus tierras (CG
2015). Segun Fajardo (2004), aproximadamente el 45 % de esta poblacion ha migrado a los :
grandes centros urbanos del pais. Quienes no se han desplazado hacia las grandes ciudadt
suelen migrar hacia zonas marginales, fuera de la frontera agraria, como paramos, bosques
areas protegidas. El establecimiento de cultivos, ganaderia y asentamientos humanos en esta
areas ha puesto una mayor presion sobre los recursos naturales y ha llevado a una ampliacion ¢
la frontera agricola (Fajardo, 2004) .

Al resto de los impactos indirectos se le suma el hecho de que el conflicto armado ha limitado ¢
impedido las acciones de conservacion estatales. La presencia de grupos armados en area
ambientales ha impedido el acceso de las agencias ambientales del Estado a dichas zona:
dejandolas en una situacion precaria de conservacion. Las constantes amenazas, desplazamiet
to y muertes de funcionarios ambientales ha sido una constante durante el conflicto. A maner¢
de ejemplo, en el 2004 fue asesinada la directora del Parque Natural Nacional Tayrona por I
AUC y diez afos antes, el jefe de ese mismo parque también habia sido asesinado (Dejusticia,
paz ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo, 2017). Esta situacién no sélo dificulta Iz
acciones de conservacion, sino que a su vez entorpece el conocimiento de nuestras areas prot
gidas y deja al ambiente sin prioridad frente a las decisiones que se tomen a nivel regional
nacional.

Las grandes transformaciones que se han dado en los territorios de ecosistemas conservados
potreros se han debido, entre otras razones, a la alianza de los grupos armados con terratenie
tes y empresarios. Las actividades legales como la ganaderia, agroindustria y mineria han tran
formado negativamente la cobertura boscosa y han acelerado procesos de deforestacion
erosiéon y sedimentacion. Las alianzas con ganaderos y empresarios de la agroindustria ha
facilitado y propiciado la concentracion de la tierra en manos de pocos, agravando la lucha pc
este recurso. Ademas de la extorsion los grupos armados han facilitado la llegada de empresa
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privadas como resultado del desplazamiento de poblaciones. Lo anterior no implica que lo:
desplazamientos no hayan sido consecuencia de otras actividades productivas. La ganaderia
la agroindustria también han jugado un rol en este posicionamiento de tierras para la expansid
de su produccién. Directa o indirectamente el desplazamiento de la poblacion por parte de
conflicto permite el crecimiento de estos grandes drivers de deforestacion y afectacién de
ecosistemas.

Todos estos impactos han afectado gravemente la condicion de ecosistemas de regiones muy
biodiversas. Han forzado a las personas a volverse depredadoras de recursos naturales en busc
de una mejor vida, favoreciendo el crecimiento de grandes empresas y contaminando de formi
irreversible nuestro entorno. Esta relacion de victima es una de las que mas sobresale, pero en
siguiente apartado se describird como los recursos naturales han sido una de las principale:
rentas de los grupos armados.

La Naturaleza como Renta del Conflicto

La explotacion de recursos naturales ha financiado el accionar de grupos armados al margen d
la ley. Independientemente de si estos desempefian o no un papel causal en el inicio del conflict
pueden servir para prolongar y mantener la violencia (UNEP, 2009).

Las FARC generaron un ingreso anual promedio de 500 millones de dolares por su participacic
en todas las etapas del negocio del narcotrafico (Vargas, 2012). A su vez, este grupo es el g
mas influencia ejerci6 sobre el sector de la mineria ilegal de oro en los departamentos de, Bolivi
Caqueta, Casanare, Cauca, Choc6, Narifio y Tolima. Segun la Policia, obtuvieron un 20% de
recursos de esta actividad. En el Sur de Bolivar, Chocd, Narifio y Santander le sigue el ELN y
tercero se encuentran las Bandas criminales (BACRIM) en Antioquia, Sur de Cérdoba, Cau
Valle y Narifio. Unos de los principales atractivos de la mineria ilegal de oro es su facilidad para
lavado de dinero (Massé & Camargo, 2012). En periodos de precios altos, esta actividad |
desplazado a los cultivos de coca en ocho departamentos.

En el caso colombiano no son solo los cultivos de uso ilicito los que han generado grandes renta
para el mantenimiento de los grupos armados. Los recursos naturales de uso licito también hai
sido utilizados como fuente de ingresos por los grupos armados. Este es el caso de recurso
licitos como el petréleo, carbon y niquel, que fueron incentivados por el modelo de desarroll
economico extractivo. Los grupos armados al margen de la ley en Colombia han obtenido ingre
sos de su explotacién por medio de extorsiones, amenazas, vacunas e incluso negociacione
con estos. La extorsion a empresas petroleras, el cobro de “vacunas” y la apropiacion de las reg
lias que genera la explotacion de hidrocarburos en algunas regiones son otro mecanismo d
financiacion utilizado por diferentes actores del conflicto, desde el ELN en los afios 80 y 90 hast
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las AUC en los 2000 (FIP, El ELN vy la industria petrolera: ataques a la infraestructura en Arau
2015). Los atentados contra oleoductos ilustran el circulo vicioso entre la naturaleza como rent
y como victima del conflicto: por muchos afios los ataques contra el oleoducto Cafio Limén-Ce
vefias —con su enorme impacto ambiental—fueron un mecanismo de presion para forzar el pac
de extorsiones por parte de las empresas petroleras (Rettberg & Prieto, 2018).

El dafio a la naturaleza producto de ataques a mega obras petroleras por grupos al margen de le
es inmensurable. A continuacién, se encuentra una descripcion sobre los impactos ambientale:
causada a la infraestructura petrolera de Ecopetrol a lo largo del conflicto armado:

Voladuras a oleoductos de Ecopetrol
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La extorsion o el cobro de vacunas se extiende a otras actividades como la minera, la ganadera
la agroindustrial. No obstante, esta no siempre ha sido la dinamica con la cual los grupos ¢
margen de la ley se han beneficiado de economias licitas. Las alianzas que se han establecic
entre terratenientes, empresarios y grupos armados para el crecimiento y perpetuacion d
agroindustria, ganaderia y mineria es otra forma de renta que ha degradado amplias extensione
de tierra de forma colateral por el conflicto. Un ejemplo de la anterior situacién es la transforma
cion de coberturas naturales en pastos, “potreros”, para el pastoreo de ganado y el desarrollo ¢
actividades econdmicas, cambiando el paisaje y el uso del suelo de los territorios. Respecto a
ganaderia que muchas veces se implanta después de este proceso se genera una important
pérdida y degradacion de ecosistemas y cambios en la territorialidad humana (Dejusticia, La pa
ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo, 2017).

Dichas alianzas y acciones en el territorio no solo facilitan la expansion de grandes economia:
sino que a su vez generan eventos de “relatifundizacion” o acaparamiento de tierras por unc
pocos en los territorios. Massé y Camargo exponen que “existen fuertes correlaciones entre |
presencia de los grupos armados ilegales, la presencia de las empresas multinacionales dt
sector extractivo y violaciones a los derechos humanos” aunque esto no implique una relacién d
causalidad entre estos tres elementos (Massé & Camargo, 2012) :
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Aunque anteriormente se hace un énfasis en las empresas extractivas, también la agroindustri
y la ganaderia son actividades relacionadas con el desplazamiento en Colombia en el marco d
conflicto armado. En regiones como el Chocé los empresarios de palma africana se aliaron col
grupos paramilitares para desplazar a las comunidades y acceder a sus tierras para sembrar es
producto (Ocampo, 2009). Tanto la expansion de monocultivos como la ganaderia producel
graves efectos de deforestacion, erosion del suelo y contaminacion de fuentes hidricas por lo qu
estas alianzas entre grupos armados al margen de la ley y terceros, ya sean empresas, terrat
nientes o empresarios, generan importantes impactos al ambiente.

A pesar de la suma de todos los impactos que se han generado por el aprovechamiento direct
o indirecto de recursos naturales, el ambiente y el conflicto también han tenido una relacion pos
tiva para su conservacion. En el siguiente apartado se analiza la relacién de la naturaleza con
beneficiaria del conflicto.
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El Ambiente como Beneficiario del Conflicto

En Colombia determinadas acciones de los grupos armados, deliberadas o no, generaron eve
tos de proteccion y conservacion en regiones y corredores con gran biodiversidad biolégica. E
de esta forma que puede establecerse una relacion del ambiente o naturaleza como un benefici
rio directo o indirecto del conflicto armado, ya que este Ultimo ha blindado a estas regiones di
intervenciones sin control.

La presencia histérica de actores armados en algunas areas dentro de las regiones de Putumay:
Guaviare, Caqueta, Catatumbo, el Nudo de Paramillo o la Altillanura ha ayudado indirectamente
conservar estas zonas, y ha evitado que haya asentamientos humanos o grandes proyectos d
desarrollo en las mismas. Ademas, la presencia de minas antipersonal en parques naturales
reservas forestales también ha evitado que los campesinos se adentren en ellas para extraer st
recursos o expandir la frontera agraria, aunque, al mismo tiempo, ha dificultado las labores d
conservacion y ha puesto en peligro a la fauna que habita en esas zonas (Dejusticia, La pi
ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo, 2017).

La contribucién del conflicto a la conservaciéon también ha tenido una dimensién intencional. Po
ejemplo, las FARC mantuvieron normas y reglamentos que han ayudado a proteger el med
ambiente mediante la imposicién de practicas que protegen la naturaleza, como la limitacién de
la deforestacion, la caza y la pesca, y la imposicion de multas y otras sanciones a los transgresc
res (Dejusticia, La paz ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo, 2017).

En una entrevista que le dio a El Espectador la excombatiente Isabela Sanroque, una de las ver
ras en temas ambientales de las FARC, se resalta que, al ser la selva el escenario de conflicto
conocimiento adquirido de la biodiversidad de este pais es muy grande por parte de los excomb:
tientes (El Espectador, 2017):
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Las normas que este grupo exigia, muchas veces como Unica autoridad comunitaria, se basan e
la autorregulacion:

Estas dinamicas han sido corroboradas por varios estudios independientes (Baptiste & et a
2011).

Las FARC-EP jugaban un papel de mediacién en las relaciones entre la sociedad y la naturale
en los lugares donde tuvo presencia (Gémez, 2018). Gomez (2018) realizé un trabajo en el q
también evalud la manifestacion de la naturaleza en los elementos culturales de las FARC.
pesar de lo clara que es la relacion entre las FARC y la naturaleza en las muestras normativas
culturales cabe resaltar que este grupo guerrillero no es una organizacion cuyo nucleo constitut
VO y proposito fuese la conservacion. Algunas de ellas tuvieron que ver con las condiciones dive
sas de los territorios, la busqueda de proteccion en la cobertura boscosa y normas de conviver
cia y control entre ellos y las comunidades. Muchas de las acciones de este grupo tuviero
diferentes y complejos impactos ambientales motivados por razones politicas propias del
conflicto.

Sanchez-Cuervo y Mitchell (2013) evidenciaron patrones de cambio de cobertura entre el 2001
el 2010 (Sanchez-Cuervo & et al, 2013), Mapa 3. Los municipios con un aumento significantes ¢
cobertura estan en la zona Andina de pais, mientras los municipios con pérdida de cobertura s
ubican en tierras bajas. En total se report6 un incremento de cobertura de 580,420 km2 in 2001
597,383 km2 en 2010, una ganancia neta de 16,963 km2 para el pais.
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Mapa de las 13 ecorregiones. Los puntos rojos y azules
Mapa3 representan los municipios con una perdida o ganancia

significativa en la cobertura lefiosa, respectivamente
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El medio ambiente y sus recursos han estado vinculados al conflicto armado colombiano de
diferentes maneras. Los actores del conflicto han utilizado los recursos existentes y el entornc
natural para financiar y mantener el conflicto, y esto, a su vez, ha tenido impactos diversos sobr
el medio ambiente que lo hacen al mismo tiempo, una victima como un beneficiario.
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Conclusiones

El aprovechamiento de los recursos naturales, las transformaciones del entorno y sus impactos
en la sociedad y el sistema biofisico, son fenébmenos intrinsecamente ligados al actuar y raciona
lidad de los individuos que intervienen en el conflicto armado. Esas racionalidades tan distorsio
nadas por las logicas propias del conflicto han hecho que el ambiente se convierta en un sujetc
merecedor de especial atencién en el analisis del conflicto en Colombia, pero sobre todo comc
un elemento fundamental para la transformacion que merecen los territorios y sus sociedades.
Quien maneja e influye en el territorio ha tenido en sus manos el poder de transformarlo positive
0 negativamente. La Unica posibilidad de asegurar la no repeticién en términos de afectaciones ¢
la naturaleza y las sociedades en territorios de conflicto es lograr pactos de paz con la naturaleza
Es imperativo reconocer a la naturaleza como fuente de vida para las actuales y futuras genera
ciones. Hacer la paz con la naturaleza de manera individual y colectiva requerira un profund:
entendimiento de las implicaciones de seguirla utilizando como botin o si, por el contrario, se
empiezan a generar relaciones mas positivas en beneficio de la sociedad.

La necesidad de impulsar la apropiacion social y ambiental de los territorios se convierte en ur
elemento fundamental para evitar el resurgimiento de conflictos que se originen por la disputa
por el aprovechamiento legal e ilegal de los recursos naturales. Las nuevas facetas que ofrece ¢
posacuerdo ponen en evidencia como desde la perspectiva ambiental se puede encontrar ui
equilibrio entre la voluntad de las comunidades, en el sentido de sus modos de vida en sus terric
rios, y la necesidad de aprovechar sosteniblemente los recursos a la vez que se salvaguarden Ic
servicios ecosistémicos que estan intrinsecamente relacionados con la vida misma en los territe
rios, para transitar hacia una cultura del didlogo y del encuentro.

Las transformaciones biofisicas han comprometido el funcionamiento y la capacidad de los
ecosistemas para brindar los servicios basicos a las poblaciones, todo acompafado paralela
mente de transformaciones en las relaciones sociales en el territorio. Esta condicion particular
invita a adoptar un enfoque integrador para la comprension de los retos en los territorios, situan
do el sistema social y el sistema ecologico como elementos fundamentales para la apropiacion
y reconciliacion en el territorio. Comprender, esclarecer y transformar las realidades nocivas
reconocer, multiplicar e impulsar las acciones positivas son los pasos fundamentales para transi
tar hacia una sociedad reconciliada entre sus ciudadanos y los ecosistemas.
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I Soberania y Seguridad Alimentaria

Preguntar por la relacion entre seguridad alimentaria, medio ambiente y conflicto armado, perm
te indagar en una de las principales causas del conflicto en Colombia, su perpetuacion a lo larg
de los afios y las consecuencias de este a nivel social y ambiental. Esta seccion brinda un panor
ma general del rol que han desempefiado los ecosistemas naturales (la tierra, el agua y la bioc
versidad), la economia y el desplazamiento, dentro el conflicto interno y la seguridad alimentari
con el fin de plantear una reflexion para el esclarecimiento y la no repeticion.

Definicion de Soberania y Seguridad Alimentaria

Para empezar, es importante definir el concepto de seguridad alimentaria. De acuerdo con |
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), este concepto se entienc
como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, que tienen todas las personas par:
acceder y consumir de manera oportuna y permanente a alimentos en cantidad, calidad e inocu
dad necesarias, bajo condiciones que garanticen su adecuado aprovechamiento, para llevar ur
vida activa y saludable. En cuanto a la soberania alimentaria la FAO define el concepto como ui
ampliacion de la seguridad alimentaria que se basa en 6 pilares complementarios:

Definicion

trializado y demas metodos destructivos.

*Fuente: (FAO, 2013)
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Ahora bien, no se puede hablar de soberania y seguridad alimentaria si primero no se ejerce
derecho a la alimentacién. Este derecho se cumple “cuando todo hombre, mujer o nifio, ya se¢
s6lo o en comudn con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacioi
adecuada o a medios para obtenerla” (MINSALUD, 2018). Para este fin el Acuerdo Final para
Terminacion del Conflicto y la Construccion de Paz Estable y Duradera acordé a través del Pun
1.3.4 la creacion del Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional — OSAN como un “Sist
ma para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, con fundamento en la obligacic
de asegurar de manera progresiva el derecho humano a la alimentacién sana, nutritiva y culture
mente apropiada.” (MINSALUD, 2018)

Tierra, Agua y Biodiversidad

Teniendo en cuenta lo anterior y bajo el analisis planteado, es preciso remontarse al surgimient
del conflicto. Si bien, existen varias causas que lo explican, entender “la vinculacion intrinset
entre el uso de la tierra, la gestion de los recursos naturales y la salvaguarda del derecho a
alimentacion” (Restrepo & et al, 2017) , permite identificar la relacion inicial que hay entre los tre
objetos de estudio (seguridad alimentaria, conflicto y ambiente). Adicionalmente, hay que tene
en cuenta que “el acceso a este recurso natural esta intimamente relacionado con tres de la
cinco necesidades basicas de los humanos: la alimcntacion, la vivienda y el trabajo/ingresc
(Giraldo, 2015). Por esta razén, aparte de las implicaciones en el &mbito alimentario, la tier
también juega un papel complementario en términos de vivienda y economia. En este sentido,
tierra aparece como actor principal; primero como obstaculo para satisfacer unas necesidades
basicas (alimentacion, vivienda y trabajo) y, luego, transformada como catalizador del conflictc
armado.

Segun el Centro Nacional de Memoria Historica, “La apropiacion, el uso y la tenencia de la tiel
han sido motores del origen y la perduracion del conflicto armado” (CNMH, jBasta Ya! Colombi
Memorias de Guerra y Dignidad, 2013). Desde una perspectiva de tenencia, el andlisis de Seg!
dad Alimentaria y Derecho a la Alimentacion en Escenarios de Posconflicto cita a Giraldo Moren
S. J. quien plantea que la concentracion en la distribucion de este recurso natural genero que l¢
poblaciones del campo no tuvieran dénde cultivar alimentos y vivir de manera auténoma, lo qu
adicionalmente cre6 problemas como la dependencia forzosa de las grandes haciendas. De igu:
manera, dicho andlisis también menciona a Molina Cruz quien sugiere que, la alta distribucion ¢
la tierra entre pocos y el asentamiento de agricultores de bajos recursos en tierras marginales
son el resultado de la imposibilidad de cultivar la tierra y afecta directamente los patrones de usc
practicas agricolas y seguridad alimentaria.
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De acuerdo con lo anterior, surge la tierra desde una perspectiva de uso, que se conecta con |
practicas agricolas y la seguridad alimentaria. Asi, con la adquisicion de este recurso natural pe
parte de grandes propietarios, la tierra pasa de ser usada para satisfacer las necesidades ¢
alimentacion y trabajo de los pequefios campesinos, a cumplir con un propoésito econémico de
grandes empresas y terratenientes. Un ejemplo de esto, son los monocultivos que surgieron e
diferentes regiones del pais, lo que resulta afectando la riqueza de fauna y flora y, a su vez,
variedad en oferta de alimentos en estas regiones. Cabe mencionar que, la presencia del nare
trafico y los cultivos ilegales de coca causaron efectos similares al de los monocultivos en los
lugares donde tuvieron presencia.

No es una coincidencia que, para enfrentar la inseguridad alimentaria existan en la actualida
varias iniciativas para fomentar la recuperacién de la biodiversidad. Tal es el caso de Mejia Triar
quien en su informe La Seguridad Alimentaria en Colombia Cambios y Vulnerabilidades, propor
impulsar la producciéon de alimentos aprovechando las dotaciones de tierra que tiene el pais
como lo son la variedad de climas y suelos, para producir una despensa de alimentos balancead
y suficiente. Asimismo, lo plantea Louis Epstein de la Universidad de Brown, quien sugiere “Est
blecer bancos de semillas locales [...] con el fin de evitar la desaparicion de especies de plant
nativas que contribuyen a mantener la biodiversidad de los ecosistemas del pais.” (Epsteil
2016). lgualmente, la nueva propuesta de impulsar una nueva economia para la alimentaciéon
uso del suelo (FOLU-Colombia) también estéd poniendo la relacién de los sistemas alimentaric
con la capacidad de conservar y restaurar los ecosistemas y sus sociedades.

Desplazamiento

Viendo la tierra desde el &ngulo de la apropiacion, el desplazamiento esta interrelacionada con
capacidad de las personas para obtener alimentos, entendiendo que tanto las comunidade
desplazadas como la poblacion que se queda, experimentan una dificultad para satisfacer |
seguridad alimentaria. En este sentido, Ana Maria Ibafiez y Pablo Querubin afirman que,

desplazamiento y el conflicto armado tienen una estrecha relacion con el problema de tierras
mas aln cuando expulsar a las personas de su territorio ha sido histéricamente una estrategia di
los grupos armados para fortalecer su control territorial y apropiarse de los predios agricolas
(Ibafez & Querubin, 2004). Por un lado, la poblacion que permanece sufre una disminucion en
oferta de alimentos (Betancourt, 2017) puesto que el conocimiento y los saberes sobre el uso d
la tierra se van con los campesinos despojados de sus tierras. Por otro lado, la poblacion despi:
zada pierde el acceso a este recurso natural y se ve bajo una situacion critica de vulnerabilidad
que no tiene ni los medios econémicos ni la posibilidad de cultivar sus alimentos para asegura
su derecho a la alimentacion.
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Segun el PNUD en el Informe Nacional de Desarrollo Humano de 2011, desde el afio 1997 ha:s
el 2010 Colombia era uno de los paises con mayor himero de poblacién en situacion de despli
zamiento, con 3.6 millones de personas y un total de 836.000 familias obligadas a abandonar su
tierras (PNUD, 2011). Entre estas cifras, se encuentra el caso de la comunidad indigena Awa (
suroccidente colombiano. Esta poblacién se ha visto afectada por el conflicto armado hasta tal
punto de encontrase en peligro de extincion fisico y cultural, tal como lo plantea Maria Cardene
en su estudio sobre la Influencia del Conflicto Armado en la Soberania y Seguridad Alimentar
del Pueblo Awa del Suroccidente Colombiano. Los hechos ocurridos en este grupo indiger
permiten observar las dindmicas del conflicto armado y la influencia directa en su seguridad »
soberania alimentaria. Por esta razdn, se dedica un espacio especial en el siguiente ejemplo
caso donde se encuentran fragmentos de la investigacién de Cardenas para ilustrar este escen:
rio.

_ Influencia del Conflicto Armada en la soberania
Ejemplo de Caso 2 y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Pueblo
Awa del Suroccidente Colombiano
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El ejemplo anterior es tan solo uno de los muchos casos que exhiben la relacién existente enti
conflicto armado y seguridad alimentaria que, al mismo tiempo, trae consigo un impacto ambien
tal causado por “la extraccion de recursos, el narcotréafico, la mineria ilegal, el aumento de zon:
con monocultivos, el despojo de tierras, [...] la sustitucion de actividades agricolas, de caze
pesca, el cambio de cultivos tradicionales por cultivos ilicitos, la contaminacién de fuentes d¢

agua,; los cuales contribuyen al aumento de la pobreza, el deterioro de la salud y del estado nut

cional asi como a la prevalencia de condiciones precarias en las familias.” (Cardenas M. , 201¢




Asimismo, hay que tener en cuenta, que, si bien los pueblos indigenas se encuentran en un gra
mas alto de vulnerabilidad, las comunidades afro y los campesinos también se ven afectados di
forma similar y, de igual manera, el medio ambiente termina impactado directamente por e
desplazamiento de estas comunidades, quienes de una u otra forma llegan a ser guardianes d
la biodiversidad al cultivar y trabajar la tierra segin sus conocimientos ancestrales.

Cabe destacar que el desplazamiento también ha causado abandono de territorios, que por |z
mismas circunstancias empiezan a en rastrojarse y eventualmente a restaurarse con ganancia
para la naturaleza. Sin embargo, estas “ganancias” naturales se vuelven a perder con las decis
nes de cambio de uso del suelo de los que al final acaparan tierras para su propio beneficio.

Economia

El desplazamiento no ha sido el Unico factor que afecta la biodiversidad del territorio colombianc
Igualmente sucedi6 con ciertas politicas macro-econdmicas, resultado de diferentes modelos de
desarrollo econdmico, que afectaron la flora y fauna del pais, lo que terminé atenuando el conflic
to armado y la inseguridad alimentaria. Para entender este contexto, el analisis de Seguride
Alimentaria y Derecho a la Alimentacion en Escenarios de Posconflicto cita a Fajardo Montafi
quien afirma que, “histéricamente Colombia ha contado con dos modelos en el desarrollo agraric
uno proteccionista y otro de liberalizacién econémica. Con el primero, el pais se caracterizé pc
intentar un tipo de autosuficiencia alimentaria, mientras que, con el segundo, dicha autosuficien
cia disminuy6 de forma drastica” (Restrepo & et al, 2017). De esta forma, el modelo proteccionis
ta fomento la produccién de alimentos para el autoconsumo lo que permitia una oferta y dispomni
bilidad variada de alimentos alrededor del pais.

Por otro parte, tan pronto surgio la liberacion econdémica en los afios 90 las importaciones dt
alimentos aumentaron y las exportaciones disminuyeron. Esto no solo deja desprotegida a gral
parte de poblaciéon colombiana que depende de la produccion de alimentos locales para ¢
sustento de una dieta balanceada, también afecta el ecosistema ya que los pequefios productc

res que trabajaban la tierra y a su vez protegian la biodiversidad, ya no tienen las garantias pe
hacerlo. Segun Mejia Triana:
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Aqui, surge nuevamente el escenario donde las necesidades basicas, como lo son la alimentaciony e
trabajo, estan siendo vulneradas. De esta manera, el analisis de Seguridad Alimentaria y Derecho a .
Alimentacion en Escenarios de Posconflicto relaciona los planteamientos de Giraldo Moreno afirman
do que, las rupturas entre Estado y ciudadanos por la falta de garantias a la satisfaccion de algunas

necesidades basicas, legitiman el derecho a la rebelion y justifica la insurgencia (Restrepo & et al, 201’

Conclusiones

El analisis anterior, permite visualizar como en las raices del conflicto armado y el surgimiento d
grupos insurgentes esta el acceso equitativo a la tierra y sus recursos y con ella la seguridad aliment:
ria. Con el surgimiento de grupos al margen de la ley se crean nuevas dindmicas y lo que en un princig
era una lucha justificada hacia una reforma rural, se convirtié en una guerra donde el desplazamient
forzado, la destruccion del medio ambiente y la adquisicién y dominio de tierras, terminé afectando aui
mas la soberania y seguridad alimentaria de los territorios afectados por el conflicto armado.

Adicionalmente, las politicas de apertura econémica tuvieron varios efectos contraproducentes que
motivaron el conflicto armado, afectaron la soberania y seguridad alimentaria y fomentaron la destrue
cion medio ambiental. Por un lado, los pequefios productores que acostumbraban a producir alimento:
y trabajar la tierra, no pudieron competir contra los precios de los alimentos que venian importados. Pc
otro lado, las facilidades brindadas por el gobierno para promover la inversion a través de proyectc
desarrolladas por multinacionales y empresas nacionales, terminaron por emporar el panorame
impactando negativamente la biodiversidad, incrementando la violencia en los territorios y fomentandc
el desplazamiento forzado, exacerbando asi, la problemética de inseguridad alimentaria en el pais.

La ultima encuesta del ENSIN muestra un panorama en donde mas del 50% de los hogares colombi
nos no tienen alimentos suficientes para llevar una vida sana y activa. Aunque el conflicto armado n
ha sido el causante exclusivo de estas cifras alarmantes, si ha impactado en las opciones que tiene
los grupos vulnerables en zonas de conflicto para asegurar una alimentacién sanay nutritiva. Impulse
nuevas economias en zonas rurales con sistemas alimentarios equitativos aprovechando la rica biodi
versidad del pais se convierte en una gran prioridad para la no repeticion.
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I Megaproyectos

El desarrollo de grandes proyectos productivos bajo la presencia del conflicto armado, gener
grandes transformaciones ambientales en los territorios. La agresiva y en muchos casos violent:
imposicion de los proyectos minero-energético sobre poblaciones vy territorios, ha incentivado €
conflicto y las acciones de la subversion armada (Estrada, 2015). Dinamica que también sucedi
en grandes proyectos agricolas y de infraestructura.

Segun Estrada, los departamentos con mayor concentracion de la propiedad son, a la vez, Ic
departamentos con las cifras mas altas de desplazamiento forzado de campesinos, indigenas
afrodescendientes y, coincidencialmente, cuentan con grandes expansiones de cultivos agroi
dustriales y mineros (Estrada, 2015). Bajo este contexto, los grupos al margen de la ley aprov
charon la llegada de megaproyectos en estas regiones para promover e intensificar su luch
armada, que como resultado termin6 generando impactos irreversibles en el medio ambiente
Para entender la dinamica que surgi6 en el pais, es importante conocer la coyuntura econémic
que permeaba la poblacion mundial y que, a su vez, influenciaba la economia nacional. En
siguiente apartado se hara una breve contextualizacién sobre el panorama global y cémo est
repercutio en la economia nacional, favoreciendo la implementacion de megaproyectos y facHi
tando la presencia de grupos armados.

Influencia de la economia global en las dinamicas nacionales

Las dinamicas mundiales han impactado las economias en paises en desarrollo como Colombie
con una mirada extractivista, dada la necesidad, cada vez mayor, de los paises industrializadc
para obtener insumos industriales y fuentes de energia combustibles derivadas primordialmente
del petréleo, el gas, el carbén, y de algunos minerales como el oro, el niquel y el hierro, entre ot
(Mantilla, 2012). Es asi, como Colombia aumento casi 10 veces las exportaciones de estc
productos en un periodo aproximado de 20 afios para satisfacer la demanda internacional.

A continuacion, se puede observar el aumento en millones de toneladas en las exportaciones ¢

combustibles fésiles, minerales industriales y menas, materiales de construccion y biomasa
entre los afios 1970 hasta 2006.
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Grifieo 1. Exportaciones Msicas de colombia en ol perrado 1970-2007
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El aumento reflejado en la gréfica se puede explicar por el peso de economias enclave de extra
cibn minero-energética, favorecidas por las politicas de apertura en los 90s y de estimulo a |
inversion transnacional (Estrada, 2015). A esto, se le suman las politicas de los gobiernos c
Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos que a través de la “locomotora minero-energétice
fomentaron la exploracién y explotacién agresiva de las fuentes de crudo, impulsada en buen
medida por las facilidades que el Estado le ha otorgado a la inversion extranjera (Mantilla, 2012
De esta manera, se acentuaron los conflictos existentes en cuanto a la distribucién de la tierra, |
gue generd una concentracién mayor sobre la propiedad y el ingreso, la expansion del latifundi
improductivo ganadero y, como consecuencia, un aumento en los niveles de pobreza y miseria e
las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes (Estrada, 2015). Sin mencionar, le
repercusiones ambientales que surgieron, en un principio por las actividades propias de lo
megaproyectos, y que luego se vieron agravadas por la presencia de los grupos armados.

Adicionalmente, Tatiana Roa —de la organizacién ambientalista Censat Agua Viva, hace referel
cia a este tema en la séptima sesion de la Catedra Manuel Ancizar acerca de “Territorio, la territ
rialidad y los megaproyectos rurales” donde analiza cémo con la apertura econémica el modelc
extractivista ha provocado un proceso agresivo del reordenamiento del territorio donde los
suelos campesinos han sido modificados por procesos de mineria, petréleo, agroindustria
hidroeléctrica y los conflictos que emergen a medida que el modelo avanza. Segun Tatiana, “Ic
megaproyectos rurales, entre los que se encuentran los cultivos de palma, cafia de azlcar, cere
les o plantaciones forestales, afectan a la territorialidad del pais (UN A. d., 2014).

Considerando lo anterior, se hace evidente como el cambio econdmico global contribuy6 a li
profundizacion del conflicto, generando las condiciones perfectas para que los grupos al marger
de la ley se beneficiaron de la llegada de grandes proyectos en las zonas rurales del pais. Asi,
confrontacion de intereses se tradujo en intensas pugnas entre el Estado, los pobladores de lo
municipios, las guerrillas y los paramilitares, por la implementacion de diferentes proyectos
hidroeléctricos, agroindustriales y de explotaciones mineras de alto impacto medioambiental y
social” (CNMH, 2016). En referencia a lo anterior el Observatorio de las Industrias Extractivas ¢
Colombia sefala que:
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La cita anterior, resalta la importancia de una institucionalidad politica fuerte y vinculante cor
otras politicas sobre el sector extractivo, para involucrar de forma equilibrada el medio ambientt
y las comunidades con el accionar de los megaproyectos, siendo esta institucionalidad ain ma:
necesaria bajo la presencia de grupos al margen.

El caso de Hidroituango pone en evidencia las afectaciones que se pueden generar cuando ¢
anteponen grandes obras como prioridad nacional en zonas con alta incidencia del conflictc
armado, y no se tienen en cuenta las implicaciones y transformaciones que pueden surgir en lo
territorios y sus habitantes. A continuacion, se encuentra el ejemplo de caso 3 que plantea com
necesario establecer la relacion entre la implementacién del modelo extractivista y las grave
violaciones a los derechos humanos:

Ejemplo de Caso 3 Hidroituango
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Aparte de las implicaciones ambientales y sociales que surgieron como resultado de prioridade:
nacionales hacia el desarrollo de grandes proyectos econémicos en territorios con presencia de
conflicto armado, también se encuentran las afectaciones al medio ambiente como consecuen
cia de los ataques que fueron y aun siguen siendo usados por los grupos al margen de la le
como estrategia de guerra, que no responden Unicamente a las motivaciones econémicas, sin
también a objetivos sociopoliticos y tacticas militares (FIP, 2015).




Atagues directos a la naturaleza

Segun Fundacién ldeas para la Paz (FIP), la interaccién entre los grupos armados ilegales y
sector hidrocarburos ha dado por medio de secuestros, extorsiones y atentados contra emplea
dos y contratistas. Sin embargo, sefiala que las interacciones que mayor importancia han tenidc
son las ataques a la infraestructura petrolera, perpetuados principalmente por las guerrillas de la:
FARC y el ELN (FIP, 2015). En otro informe realizado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
colaboracion con el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio del Interior, Ecopetrol y el PNUD,

menciona que el ELN y las FARC han realizado constantes ataques a la infraestructura petroler
e incluso en ocasiones han realizado acciones coordinadas (ANH & et al, 2016).

El petréleo ha sido una tactica de guerra de las guerrillas (Semana Sostenible, 2019) . En el ca
del ELN, su estrategia de guerra se baso6 en la amenaza de los pilares de la economia nacion
para esto buscaron radicar sus “frentes en regiones de economias extractivas que les permitierai
financiarse a través de la extorsion a las compafiias nacionales e internacionales del petréleo, la
minas y la agroindustria (CNMH, 2016). Por su parte, las FARC, los paramilitares y las band:
criminales, vieron en los ataques a la infraestructura petrolera una alternativa, para controlar €
territorio y aprovecharse de las condiciones econdmicas favorables de la region, provenientes d
la explotacién petrolera y los grandes proyectos agroindustriales como el cultivo de palma africa
na (ANH & et al, 2016).

Los impactos ambientales que han surgido como consecuencia de las estrategias de guerre
usadas por los grupos al margen de la ley, han generado impactos nefastos en los ecosistemas
Por ejemplo, el suceso ocurrido el 8 de junio de 2015 donde las FARC “obligaron a diecinue
tractomulas que transitaban en el corredor Puerto Vega-Teteyé, a la altura de la vereda L
Cabaria, a derramar cerca de 200.000”, sirve para observar las grandes afectaciones ambientale
que surgieron en la zona, poniendo en riesgo la vida de méas de doscientas familias, nueve hum
dales, tres tanques piscicolas, nacimientos de agua y tres kilémetros de vias (ANH & et al, 201¢
En cuanto al ELN, este grupo fue el primer en perpetuar un ataque a la infraestructura petroler.
“En 1965, el ELN realizé el primer atentado, con el ataque a un oleoducto de la compaifiia Citi
Services Intercol, cerca de Barrancabermeja.” (Semana Sostenible, 2019). A partir de ese mome
to y hasta el dia de hoy, este grupo ha usado este mecanismo de ataque como parte fundamente
de su estrategia de guerra. A continuacion, se observan algunos ejemplos que evidencian le
acciones realizados por esta esta guerrilla y los impactos causados al medio ambiente:
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*Extraido (Semana Sostenible, 2019) Voladuras: Una Cruda Arma de Guerra

Segun Celis, “El ELN reconoce que hay un dafio al medioambiente, pero dicen que la mist
industria también lo afecta” (Semana Sostenible, 2019), justificando asi los impactos que ha
generado en el medio ambiente al compartir responsabilidades con la industria, que también est
provocando impactos ambientales como consecuencia de sus actividades.

Otra dinamica que ha surgido en este contexto es el papel que han jugado las comunidades en
proteccion del medio ambiente. A continuacion, se analizara la importancia que han tenido la
comunidades en medio de las politicas de desarrollo que impulsaron la construccion de mega
proyectos y el conflicto interno en sus territorios, asi como las afectaciones que han sufrido po
protegerlo.

Rol de las comunidades por la defensa de su territorio y la pro -
teccion del medio ambiente

Los grupos indigenas, las comunidades afrodescendientes y los campesinos son quienes ha
sufrido de primera mano la violencia alrededor de megaproyectos en los territorios. Para el cas
de los pueblos indigenas Gloria Amparo Rodriguez, exdirectora de la especializacion de Derec
Ambiental en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, en colaboracién con
Observatorio Etnico CECOIN plantea que “las préacticas tradicionales, los derechos territoriales
los recursos naturales de los pueblos indigenas se han visto afectados como consecuencia de
conflicto armado”, exponiendo su territorio, cultura y supervivencia a serias amenazas product:
de las dindmicas asociadas al conflicto armado y los grandes megaproyectos que se estan desa
rrollando en su territorio (CECOIN, 2008).
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Un caso particular que ilustra estas dinamicas, es la ejecucion del proyecto hidroeléctrico de Urri
que no solo incidi6 en “el pueblo indigena embera katio, sino también en los pescadores y pobl
dores que habitan a lo largo de la cuenca del rio Sind” (CECOIN, 2008). En las siguientes citas
Rodriguez, se puede evidenciar el rol que jugé la comunidad indigena en la proteccion de

territorio y las implicaciones que estas acciones tuvieron en la comunidad:

En cuanto al conflicto armado:

Esta situacién es tan solo un ejemplo sobre ciertas dinamicas que obedecen a la presencia d
conflicto armada y el desarrollo de megaproyecto. A estos habria que sumarle “el desplazamient
de familias y comunidades; la pérdida de su seguridad alimentaria y el control de la entrada d
viveres]...]; la pérdida del control de sus territorios, y el debilitamiento de su sistema de justicia
desplazamiento” (CECOIN, 2008) . Son muchos los ejemplos que evidencian este tipo de imps
tos en la poblacion y el territorio, por esta razon, es fundamental que se ponga especial atencic
a los aprendizajes obtenidos de estas experiencias para no repetir las mismas acciones en époc

de posconflicto.




Conclusiones

La l6gica, detras de los conflictos ambientales que surgieron bajo la presencia de grupos arme
dos ilegales junto con el desarrollo de megaproyectos, responde a la coyuntura econémica globe
y las politicas nacionales que nacieron como estrategia para integrarse a las dindmicas mundia
les de la época. Se hace evidente la ausencia del Estado colombiano en los territorios y la falta «
reconocimiento sobre sus derechos sobre la tierra y la intrinseca relacion entre los medios d
vida de las comunidades con los ecosistemas que los rodea. A falta de una cabal comprensié
por parte del Estado, y de las presiones de intereses econdmicos por realizar proyectos, lé
comunidades acaban siendo las protagonistas de las protestas, protegiendo su territorio y los
recursos de los cuales dependen.

Como se vera en el siguiente capitulo, los megaproyectos han sido impulsados desde el Estad
en base a la legislacion ambiental vigente. En general, los procesos de licenciamiento ambient
han sido poco efectivos para garantizar la participacion real de las comunidades. A su ve:
tampoco ha existido un control efectivo por parte del Estado del cumplimiento de acuerdos
compromisos en torno a asegurar la proteccion ambiental alrededor de megaproyectos. En est:
ausencia surgen los liderazgos ambientales de individuos y sus comunidades velando por su
derechos, quienes acaban en medio de la guerra como victimas

Controlar el petréleo, el gas o el agua ha sido una estrategia de guerra. El accionar de los grup
guerrilleros ha estado centrada en “boicotear” y controlar infraestructura minero-energética sir
reparar en las afectaciones al ambiente 0 a las comunidades. Si bien, no todos los conflicto
territoriales provienen del conflicto armado, aquellos donde los territorios se encuentran et
medio del desarrollo de grandes proyectos y, a su vez, se le agrega el factor conflicto armad
tuvieron afectaciones muy graves en términos de catastrofes socio-ambientales.

Hoy, el pais se encuentra en un proceso de transicion producto de la firma de los acuerdos de ps
con las FARC EP. Esta transicion trae retos complejos en cuanto a la proteccion de los territoric
donde se estan realizando o se planean realizar proyectos de grandes envergaduras. Por es
razon, hay que poner especial atencién al surgimiento de nuevos grupos criminales que ha
empezado a movilizarse hacia los territorios antes ocupados por las FARC EP, y el fortalecimien
de una institucionalidad que garantice la proteccion del medio ambiente y las comunidades que
lo habitan. Los megaproyectos seguiran existiendo. Hay muchas lecciones aprendidas que lleva
a pensar en cOmo generar proyectos de interés nacional en donde exista coherencia entre |
social, lo ambiental y lo econdmico con esquemas reales de participacion y la prevencion d
conflictos.
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A lo largo de los afios de conflicto armado, la institucionalidad ambiental de Colombia ha cambia
do, con fines primero de control de recursos para pasar a la creacién de un sistema nacionz
ambiental (SINA) mas orientado a la gestion ambiental integral. En este camino, la vision extras
tivista, el rol de control de las autoridades ambientales y la apertura para la participacion ciudadz
na en el cuidado del ambiente ha sido cuestionado.

Segun el informe “La paz ambiental” de Dejusticia, el desafio en términos institucionales es sigr
ficativo, pues el sector ambiental nunca ha sido robusto y se ha venido debilitando progresive
mente. Esta situacion es paraddjica pues si bien el pais fue uno de los pioneros en la creacion (
politicas e instituciones ambientales, ahora que es cuando mas se van a necesitar para evite
caer en un espiral negativo, las instituciones del sector estan débiles (Dejusticia, La paz ambie
tal: Retos y propuestas para el posacuerdo, 2017)

En este contexto se presenta una breve descripcion de la institucionalidad ambiental con el fin d
identificar sus retos y oportunidades en el contexto del conflicto armado, entendiendo el rol de I
participacion y de la democracia ambiental para fortalecer el tejido social, establecer una cony
vencia sana y prevenir el surgimiento de nuevos conflictos relacionados con la naturaleza.

Institucionalidad Ambiental

Desde los afios 50 cuando empieza el conflicto, el pais tenia una mirada separada de recursc
desde tierra, bosques y pesquerias, asi como recursos no renovables incluyendo mineria 'y petr
leo, como parte de las riquezas nacionales disponibles. En 1952, se crea la division de recurs:
naturales del Ministerio de Agricultura con la funcion de velar por el uso racional de los recurso
naturales como tierras, bosques y pesquerias. Ya desde esa época el pais empez6 a definir gre
des zonas de reserva forestal como la sierra nevada de Santa Marta, la Amazonia y La Macaren
Asi mismo se empiezan a definir agencias de desarrollo como es el caso de la Corporacion Aut
noma Regional del Valle del Cauca (CVC), cuyas funciones incluia el aprovechamiento de |
recursos de la region. Posteriormente entre 1960 y 1968 fueron creadas otras 18 corporacione
regionales en diversas partes del pais. Hoy en dia y después de la creacién del SINA se cuen
con 34 Corporaciones Autbnomas Regionales que han asumido el papel de implementar la polit
ca ambiental en los territorios.

35



En los afios 50 y 60, el conflicto estaba asociado a la tenencia de la tierra 'y a las primeras huelg:
de campesinos y trabajadores en torno a los proyectos agricolas. En este periodo los ministerio
centralizados velaban por el desarrollo, en donde los recursos naturales se veian desde una visi
extractivista. No se hablaba de ecosistemas sino de tierras baldias. En la mente de muchos, Ic
bosques eran maleza que debian arrasarse como simbolo del desarrollo.

La conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente Humano (Estocolmo, 1972), despiert
la conciencia mundial y colombiana sobre los asuntos medio ambientales. El pais decide exped
en 1974 el primer Codigo de recursos Naturales Renovables y de Proteccion al medio ambient
calificado como un esfuerzo pionero a nivel mundial. Los 340 articulos del Cédigo orientarol
durante 20 afios la gestién ambiental del pais en manos desde 1976 del Instituto nacional d
Recursos naturales, INDERENA, adscrito al Ministerio de Agricultura. Este instituto instrumento le
primeras politicas de control para el uso de los recursos, con una capacidad limitada para direccic
nar desde lo ambiental el desarrollo del pais y dirimir los primeros procesos de conflicto y degrade
cion, generalmente asociados a la tenencia de la tierra y el control de recursos renovables y r
renovables.

A su vez en los afios 70 se empiezan a concebir las reservas forestales, asi como el Sisten
Nacional de Parques, empezando a reservar areas para la proteccion ambiental, pretendienc
“proteger” tierras que en muchas ocasiones ya contaban con pobladores. En muchos casos, |
creacion por decreto de estas areas desde Bogota sin la consulta a las comunidades fue y sigu
siendo motivo de conflicto que en algunos casos se suma al conflicto armado (Maldonado & et al
2002).

En 1987 se lanza el informe “Nuestro Futuro Comuan” (UN, 1987) y con este el concepto de Desarl
llo Sostenible y en 1992 se desarrolla la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro. Paralelamer
Colombia se encontraba llevando reformas politicas y sociales que resultaron en la Constituciol
de 1991, introduciendo cambios sustanciales en el modelo de gestién ambiental. La misma Cons
titucion contaba con 60 articulos ambientales y ademas adopto el concepto de desarrollo sosteni
ble como principio orientador del desarrollo econémico, sumando a las discusiones a muchas
facciones de la sociedad. Estos hitos Internacionales y Nacionales llevaron a una profunda refo
ma del sector publico ambiental que acaba en la promulgacion de la Ley 99 de 1993 con la cual <
crea el Ministerio de Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental.

Aunque en esta etapa el conflicto armado tomé fuerza con diferentes grupos al margen de la le
también fue la oportunidad para entender por parte de la sociedad en general de la urgente nece:
dad de propender por la tierra, sumando acciones desde lo publico, lo privado y la sociedad civ
El hecho de aceptar dentro de la constitucién la funcion ambiental y ecolégica a la propiedad
lograr consagrar el derecho de los ciudadanos a gozar de un ambiente sano advirtiendo a la vez
responsabilidad ambiental cambio para siempre la relacién de la sociedad y el ambiente.
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Como se presenta en la siguiente tabla, EI SINA fue creado con una mirada para hacerlo dem
cratico, participativo, pluriétnico y descentralizado. El Sistema central cuenta con un ministeris
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 34 Corporaciones autébnomas regionales, 5 institutos d
investigacion y un sistema nacional de parque nacionales.

Institucion Descripcion

Desde el 1993 hasta la fecha, el SINA ha contado con una institucionalidad ambiental que es

presente en las regiones con las CARs, el sistema de parques naturales y los Institutos de Inves
gacioén. Por su rol de control de los recursos naturales, ha estado muy ligado a las bases d
conflicto, actuando con diferentes actores antagonicos. Asimismo, por el sentido autbnomo,
democratico y descentralizado de los consejos directivos de las CARS, estas también han refleji
do las caracteristicas politicas y sociales del territorio, que en muchos casos han caido en escar
dalos de corrupcion y clientelismo asociados al conflicto.

A su vez, es conocido que, en las peores etapas del conflicto armado, los funcionarios del SINA
en especial los de la Unidad de Parques eran y son los Unicos que hacen presencia en los terri
rios con cierto grado de neutralidad. La dificil funcion del control de los recursos naturales cot
pocos recursos ha dificultado la gestion del Ministerio y del SINA, qgue en muchos casos acab
siendo culpada por la falta de accionar. La realidad del conflicto ha desbordado la capacidad d

1 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito
Vives de Andreis” — INVEMAR, Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas — SINCHI, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neumann
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accionar del SINA. Asimismo, la capacidad de influir en los procesos de paz ha sido tambié
limitada, con pocos espacios concertados para profundizar en las conexiones del conflictc
ambiental y la resolucion del conflicto.

En el siguiente recuadro se presenta el abordaje que se le ha dado al medio ambiente durante |
negociaciones de paz y la importancia de poner a la naturaleza como eje central en época ¢
posconflicto para la no repeticion:

El tema ambiental en las negociaciones de paz

En el contexto actual de deterioro de los recursos naturales, los grandes problemas de deforest:
cién, contaminacion hidrica y pérdida de capacidad de suelo se asocian a la baja capacidad insi
tucional del SINA. Se resalta, por ejemplo, que en materia de deforestacion de los bosques
modelo de “control y vigilancia” del Estado es fallido, y que “urge encontrar una manera mas efe
tiva de enfrentar este desastre ambiental” ya que ninguna entidad ha sido capaz de controlar |
apropiacion ilegal de tierras (Semana, 2018). Cabe destacar que el conflicto amerita una mejc
apuesta institucional, en donde las diferentes entidades del estado sumen a las apuestas d
control de los recursos naturales y a la resolucion de conflictos. Pretender que sea el Ministeri
de ambiente y desarrollo sostenible y sus entidades asociadas las que tengan a su cargo el tem
ambiental es un grave error.



Teniendo en cuenta lo anterior, es importante revisar si esta cumple el requerimiento del Acuerd
de Paz (Punto 1, pag.13) sobre la presencia efectiva de las agencias del Estado en el territol
para la construccion de la paz y para el cumplimiento de los compromisos ambientales, con el fir
de esclarecer lo sucedido en el conflicto y no repetir los mismos errores.

De acuerdo al informe “La paz ambiental” de Dejusticia, la institucionalidad ambiental enfrenta
grandes desafios: i) el bajo presupuesto destinado al sector ambiental y el poco crecimiento qu
ha tenido a través de los afios, ii) la desregulacion del SINA y la centralizacion en el nivel Gobier
nacional, sin una coordinacion eficiente y coherente con los niveles locales, iii) el escaso pes
institucional del Ministerio de Ambiente y la alta rotacion de los jefes de carteray, iv) la necesida
de fortalecer técnicamente a las diferentes instituciones del sector ambiental, especialmente las
del nivel territorial (Dejusticia, La paz ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo, 201"
Estos cuatro desafios traen grandes retos para la institucionalidad ambiental, asi se lo plantea ¢
informe en mencion donde sefialan que a pesar que:

A estos cuatro puntos se debe afiadir la urgente necesidad de contar con un espacio de resol
cion de conflictos de manera participativa. En el afio 2018 el Ministerio de Ambiente reitera |
importancia para el reconocimiento, abordaje y prevencion de conflictos socio-ambientales y e:
asi que mediante la resolucion 2035 se implementan los centros regionales de didlogo ambiente
con el objeto de identificar potenciales conflictos, y poner en contacto a los involucrados estable
ciendo estrategias de comunicacion para abordar el dialogo. Teniendo en cuenta los problema
asociados a los proyectos regionales y a los megaproyectos asi como a la asignacion o conce
sion de recursos (bosques y agua) se debe hacer especial énfasis en este espacio de resolucic
de conflictos participativos, para evitar que los conflictos se acaban resolviendo bajo los recur
sos de la ley, con pocos espacios de conciliacién y entendimiento. En muchas ocasiones se h
tenido que recurrir a instancias como la defensoria del pueblo como espacio de conciliacion pari
mediar entre los proponentes de proyectos y las comunidades. Como se vera en el siguient
acapite, si bien existen los recursos de Ley para la participacion, estos no han sido manejados ¢
la mejor manera desde la institucionalidad ambiental.
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Acciones de Participacion Ciudadana

La razén de crear un Sistema Nacional Ambiental parte de la voluntad expresada en la Constit
cién Nacional para que “el manejo ambiental del pais sea descentralizado, democratico y partic
pativo.” Semejante ambicién en medio de un escenario nacional de violencia parece retorico. E
la realidad, aunque los pilares de la participacién quedaron consagrados en la Constitucién y
Ley 99 del 93, aln estamos lejos de lograr una cultura ambiental pacifista y participativa.

Existen retos importantes en cuanto a la democracia ambiental, entendida como el derecho qui
tienen los ciudadanos, las comunidades y las entidades locales de participar en las decisione
relacionadas con el medio ambiente que los afecten (Dejusticia, La paz ambiental: Retos
propuestas para el posacuerdo, 2017). Este concepto, incluye los derechos de las comunidade
étnicas, afro y campesinas en defensa de sus territorios, donde los ciudadanos tienen el deber
el derecho de proteger los recursos naturales y velar por la conservacion de un ambiente sano, ¢
sus territorios y en el pais en general (Art.95-8 C.P) y la Constitucion y la ley han definido |
acciones y mecanismos para ejercer estos derechos.

Una de las causas del conflicto resaltadas por las FARC-EP fue la cuestién no resuelta de
propiedad sobre la tierra y particularmente su concentracion, y la exclusion del campesinads
(Paz, 2016). Respecto a este tema, Colombia cuenta con una regulacion sobre el derecho
acceso a la propiedad de la tierra, las regulaciones de los territorios asignados a las comunid

2 “Participacion: la planeacion, la ejecucién y el seguimiento a los planes y programas se adelantaran con la activa participacion de
las comunidades —hombres y mujeres—, que es ademas garantia de transparencia unida a la rendicién de cuentas, a la veeduria
ciudadanay a la vigilancia especial de los organismos competentes”




des: indigenas, negras y campesinas, han sido un ejemplo destacable por los beneficios que la
tenencia en cabeza de las comunidades étnicas y campesinas ha generado para la conservacié
y uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente, tal como se menciona en el Acuerd
de Paz . Los territorios de las comunidades afrodescendientes representan el 4.53% de la supe
ficie continental de Colombia y los territorios indigenas el 27%. Esto porcentaje que suma31.53¢
del territorio Nacional esta hoy manejado directamente por las comunidades garantizando su
conservacion. Al ser duefias de su territorio se garantiza a la vez una mayor coherencia con lo
propésitos de la paz y la sostenibilidad desde sus propias cosmovisiones.

Adicionalmente, la regulacion de lasZonas de Reserva Campesina, ZRQoromente beneficiar al
medio ambiente a través de “una gestion territorial de forma colectiva [siendo] la Gnica que tiene
el propésito de controlar la expansién de la frontera agropecuaria del pais y crear las condicione:
para la consolidacion, estabilizacién y desarrollo sostenible de la economia campesina.” (Hum
boldt, 2018). Por otro lado, laLey de Victimas y Restitucion de Tierras tiene una rol importante,
al deteminar las medidas para reparar a las victimas que fueron despojados y desplazados de
sus tierra abandonados por causa del conflicto armado.

De hecho esta participacion quedd destacada en el documento de Acuerdo que puso fin a
conflicto armado (Paz, 2016) donde se afirma que la participacion ciudadana es el fundamento
de todos los acuerdos, precisando de manera especial, la participaciéen la planeacion, ejecucior
y seguimiento a los planes y programas en los territoricademdas, como garantia del principio de
transparencia de los procesos y rendicion de cuentas.

Para dar cumplimiento a este enfoque de la participacién ciudadana en materia ambiental, e
concepto de democracia ambiental implica que tanto las autoridades locales que tienen compe-
tencia legal para regular asuntos relacionados con el medio ambiente, como los ciudadanos
afectados por esas decisiones tengan la posibilidad real de participar de forma activa y eficaz er
las decisiones ambientales y cuenten con la debida informacién para hacerlo (Dejusticia, La pa:
ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo, 2017). No basta con convocar a los actore:
para entregar informacion o que sean consultados sin que sus recomendaciones y voces sear
tomadas en cuenta para las decisiones. Se debe asegurar procesos participativos con mayo
legitimidad y eficacia, entendiendo estos procesos como parte fundamental de la gobernanza
ambiental.

En el siguiente recuadro se observan los principales mecanismos de participacién ambiental que
de ser implementados de forma correcta, garantizan la proteccion de los territorios y sus pobla
dores en temas relacionados con el medio ambientes.




Principales mecanismos de participacion ambiental










Ejemplo de Caso 4 La serrania de La Macarena, el conflicto y el

futuro en paz

La serrania de La Macarena, ubicada en el departamento del Meta, fue la primera reserva
Nacional Natural de Colombia establecida por ley en 1948 (Ley 42 de 1948). En 1959 fue
declarada como Monumento Nacional por su importancia cientifica (Ley 163 de 1959) y
en 1989 se constituyé como area de manejo especial (Area de Manejo Especial de La
Macarena — AMEM) conformada por 4 Parques Naturales* y 3 distritos de manejo
integrado** (DMI) (Decreto 1989 de 1989). También cuenta con zonas de reserva campe
sina (ZRC).

[...]

La Macarena ha sido histéricamente un foco principal del conflicto armado colombiano.
Los cultivos de marihuana y coca, y la ganaderia han predominando en esta zona, y acto
res armados como las FARC la han convertido en base permanente de sus operaciones.
[...]JLos cultivos de uso ilicito y la presencia de grupos armados han tenido efectos devas
tadores sobre el medio ambiente. La tasa de deforestacion de esta zona ha sido de las
méas altas del pais (El Tiempo, 2015a). Los bombardeos y combates de diferentes grupos
armados han afectado negativamente la riqueza natural de la zona (Semana, 2004).
Ademas, tanto campesinos como la guerrilla han construido carreteras para conectar
estos territorios con puntos estratégicos. A través de las bonanzas cocaleras se ha incen
tivado una colonizacion desorganizada de los parques que va en contravia de los objeti
vos de conservacion del AMEM.

[...]

La presencia de actores armados, sin embargo, también sacé a La Macarena del mapa
del desarrollo econémico e hizo que las grandes empresas y el Estado lo convirtieran en
una zona vedada para sus proyectos. Ademas, las FARC también impusieron normas de
conservacion que, en cierta medida, sirvieron para conservar la zona (El Espectador, 2014,
2016d).




Con el cese relativo del conflicto durante los ultimos afios, La Macarena ha logrado
reinventarse en torno a otras actividades como el turismo. Actualmente, cerca de 350
familias se benefician del turismo comunitario y en 2014, diez mil turistas de 43 nacionali
dades diferentes visitaron Cafio Cristales (El Tiempo, 2015b).

Sin embargo, la disminuciéon del conflicto también ha llevado a que el Estado y las empre
sas privadas se interesen en los recursos naturales que posee la region. En abril de 2016
hubo un escandalo mediatico en el pais por una licencia ambiental para la explotacién
petrolera otorgada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) a la
empresa petrolera Hupecol cerca al Parque Sierra de la Macarena y dentro de uno de los
distritos de manejo integrado. La licencia fue otorgada a pesar de que la comunidad y las
entidades territoriales habian manifestado su oposicién al proyecto, y de que la CAR con
jurisdiccion en la zona, Cormacarena, habia determinado que el mismo no era viable (El
Espectador, 2016g). Igualmente, la licencia se otorgd a pesar de que el area tenia una
figura de proteccion (DMI) y sin tener en cuenta que Cormacarena llevaba varios afios
trabajando en un Plan de Manejo para el DMI que prohibia la explotacion de hidrocarburos
en la zona donde se pensaba desarrollar el proyecto (El Tiempo, 2016ay b).

Ante el escandalo mediatico, y por solicitud directa del presidente de la Republica, la
ANLA revoco la licencia y el director de la agencia, Fernando Iregui, present6 su renuncia
(El Espectador, 2016h). La decision de revocatoria y la renuncia fueron celebradas por el
pais y por la comunidad de La Macarena, que manifestd su deseo de seguir desarrollan
dose a partir del turismo sostenible. No obstante, el panorama no es totalmente alentador
pues aln hay otros bloques petroleros en la zona que han sido asignados a otras empre
sas 0 que se encuentran disponibles para asignacion (Dinero, 2016). La situacién pone
sobre la mesa las debilidades institucionales del sector ambiental y los retos y las oportu
nidades que la etapa de posacuerdo puede traer para el medio ambiente del pais.

*Extraido de (Dejusticia, La paz ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo, 2017)
La Paz Ambiental: Retos y propuestas para el posacuerdo




3 Citado como “Serna (2012)" en el mencionado trabajo de Ma Consuelo Londofio y Ledy Johana Martinez Agudelo: El Medio
Ambiente, otra Victima del Conflicto Armado Colombiano actual
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